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El concepto cluster (aglomerado, conglomerado, nicleo o enjambre) es la palabra
madas popular de nuestros dias en toda América Latina. Lo es también Michael Por-
ter, el economista de la Universidad de Harvard! que gan6 renombre en la admi-
nistraciéon de Reagan, en los Estados Unidos, cuando fue llamado a integrar la Co-
mision del Presidente sobre Competitividad Industrial de los Estados Unidos (Por-
ter, 1990: xii). 6C6mo es que ese concepto ha adquirido tal notoriedad?

En Nicaragua y en Centroamérica, este concepto es la guia principal tanto en la
“Agenda centroamericana para la competitividad y el desarrollo sostenible”
(ACCDS) del INCAE, como en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno
de Nicaragua. Este Gltimo porta una gran vision y propuestas basado en “el enfo-
que de aglomerados como catalizador de la competitividad” (PND: 101) y de cam-
bio institucional, pilares ambos a llevarse a cabo en los préximos veinticinco anos
en el pais.

-Como se llegb a ese concepto? {CoéHmo se aplico a la realidad regional y nacional?
tFue tomado en cuenta el contexto social y politico a la par de lo econémico?
sCuan diferente son estas propuestas de otras conocidas en el pasado? {Qué rela-
cion existe con el llamado Central American Free Trade Agreement (CAFTA)? Fi-
nalmente, la gran pregunta: ées un plan que rompe o profundiza el circulo vicioso
de la pobreza? El Diagrama adjunto ilustra esta situaciéon y sus posibles trade-off,
he ahi el punto de partida de este articulo.

* Investigadores de Nitlapan-UCA
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Como cientistas sociales buscamos discernir los cimientos conceptuales de las
propuestas (ACCDS y PND), su correspondencia con el contexto del pais (y de la
regiéon) y tratamos de identificar el “angulo de fuga” en los efectos del Plan en
cuanto a si rompe o estabiliza los mecanismos de generacién de la pobreza. No to-
mamos los conceptos como algo dado ni aceptamos el discurso politico como la
primera referencia.

En este articulo resumimos el debate académico sobre el tema, escudriinamos el
concepto cluster y su aplicacion, construimos el sentido del PND y de la ACCDS
en el marco global estratégico de los EEUU con el ALCA, y ofrecemos un marco
diferente de ver la competitividad del pais. Al final, breve reflexién sobre la inves-
tigaciéon en el sur.

Dos perspectivas en torno al modelo de desarrollo de la region

La discusién centroamericana entre dos escuelas o grupos de investigadores se ini-
ci6 sobre el tipo de desarrollo requerido para la regién. Por un lado est4 el proyec-
to Centroamérica 2020 dirigido por Victor Bulmer-Thomas y Douglas Kincaid
(2002); y por el otro lado esta INCAE/Harvard con su Agenda de Competitividad
(ACCDS), representado por Lawrence Pratt y Guillermo Monge (2002)2. La discu-
sién entre ambas es tan fuerte y diferenciada que terminan acusandose mutuamen-
te de que su diagnéstico y propuesta para Centroamérica conduce a revivir las his-
toricas tensiones politicas y sociales y a profundizar el circulo vicioso de la pobre-
za (ver cuadros 1-y 2).

Bulmer-Thomas y Kincaid abogan por un modelo incluyente enfatizando a las Pe-
quenia y Mediana Empresa (PyMEs) y considerando el mercado interno con igual
importancia que el internacional; se preocupan por un crecimiento con equidad en
un contexto econémico y social mas amplio. Mientras que Pratt y Monge propo-
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nen que los clusters identificados son el motor del desarrollo conquistando el mer-
cado internacional, y abogan por competitividad sobre la base de la productividad
en un ambiente donde prima lo econémico.

Cuadro 1. Dos perspectivas definiendo 1a region

Criterios

Bulmer-Thomas y Kincaid

Pratt y Monge

Diagnostico
Situacion

-Paises con desigual distnibucion de
ingresos, y con grupos poderosos
opuestos a las reformas; desigualdad
también en la region: Nicaragua y
Honduras, las mas pobres.

-Efecto: crecimiento con pobreza es
insuficiente para evitar tensiones
politico-sociales, y region no preparada
para enfrentar la globalizacion.

-Paises entrampados en circulos vi-
ciosos de escasa productividad y em-
pobrecimiento por basarse en mano de
obra y recursos naturales baratos.
-Rentabilidad y competitividad de in-
versiones a base de sostener pobreza.
-Efecto: concentracion de medios de
produccion en una élite y estructuras de
poder verticales y excluyentes.

¢Como definen la

situacion?

-Factores de produccién (mano de obra,
tierra) son abundantes y claves para
mejorar las exportaciones. Igual que
chile, con inversion en factores de
producciéon derivados de los RRNN
puede darse crecimiento economico.

-Validez de la teoria de las ventajas

-Productividad se genera en las mismas
empresas, las cuales, existiendo un
apropiado clima de negocios pueden
generar nuevas ventajas para que el pais
crezca economicamente.

-Rechazo a la teoria de las ventajas
comparativas y validez de las ventajas

comparativas.

competitivas.

Fuente: Sobre la base de Bulmer-Thomas y Kincaid 2002), y Pratt y Monge (2002)

Cuadro 2. Dos perspectivas definiendo la accion a tomarse

Bulmer-Thomas y Kincaid

Pratt y Monge

Crecimiento con equidad basado en fac-
tores de produccién, cerrar brecha de de-
sigualdad, desarrollo incluyente tomando
en cuenta factores econdémicos y
sociales.

Crecimiento econémico a ftravés de
construir clusters basado en ventajas
competitivas; desarrollo donde lo eco-
némico genera mejoria en la poblacion.

Estrategia

-Integracion regional para enfrentar la
globalizaciéon sin abrirse ni cerrarse
totalmente;

| -Produccién de propuestas por los
politicos con participaciéon de la sociedad
civil — participacién ciudadana. -

-Abrirse a la
aprovecharla.
-Propuestas hechas por expertos en con-
sulta con organizaciones — empresarios.
-Perfil bajo para la sociedad civil-ONGs
‘dedicados a aspectos sociales.

globalizaciéon  para

que

Accion propuesta

-Enfasis a los mas pobres en un pais, y
en paises mas pobres de la region;
-Mercado externo e interno,

-Diversidad de actividades con grupos /
sectores sociales {énfasis en PyMEs).

-Enfasis en sectores econémicos dinami-
cos — sector empresarial & compariias;
-mercado externo (USA);,

-4 clusters con mas potencial de captar
mercado internacional {(USA).

las
proximas 2 | Epfo

Logica
para
décadas

-CA no escapara de su modelo de de-
sarrollo basado en factores productivos;
ni es deseable que suceda.

-inversién en factores productivos para

crecer v desarrollarse es la salida.

-CA necesita transitar de una economia
basada en factores de producciéon a una
basada en inversion y luego a otra basada
en innovaciéon. Es hora de inversién en
infraestructura basica (=fisica)

Fuente: Sobre la base de Bulmer-Thomas y Kincaid 2002), y Pratt y Monge (2002)




Haciendo un balance, el punto débil de Bulmer-Thomas y Kincaid es su desdén por
las ventajas competitivas dinamicas que podrian permitir crear nuevas ventajas
comparativas para la region, siendo su punto fuerte la propuesta incluyente para
la regiéon. El punto débil de Pratt y Monge es su énfasis en las grandes empresas
en solo 4 clusters, siendo lo mas fuerte el diagnéstico de la regién, de captar que
hay competitividad sobre la base de la pobreza y la degradacién ambiental.

En nuestro medio, lo que mas se conoce y sale en los medios de comunicacién es
la segunda propuesta y visiéon. El PND y su “programa de desarrollo de aglomera-
dos”, es nuestra tesis, se ubica en dicha propuesta, elaborado por el INCAE/Har-
vard. Mas que preguntarnos el porqué no aparece la otra propuesta, en lo que res-
ta del texto vamos a concentrarnos en la perspectiva conceptual del PND-INCAE-
/Harvard y su sentido en el marco del ALCA.

Acceso y uso del concepto cluster
Génesis de las propuestas

Como antecedentes mencionemos el programa de la “Agenda para la competitivi-
dad y el desarrollo sostenible de Centroamérica hacia el siglo XXI”. En 1994, al
momento de firmar la declaracién de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica (ALIDES), fijaron una agenda de competitividad y productividad
para la regiéon seguros de tener potencialidad agricola y forestal para dar un salto
en su crecimiento de los siguientes veinte anos. Asi, en 1996, los presidentes de
Centroamérica solicitaron al BCIE financiar la elaboracién de una estrategia de
competitividad empresarial para la regién. Para ello, el Banco Centroamericano de
Comercio (BCIE) contraté al INCAE y al HIID de Harvard. En 1998, INCAE pre-
sent6é la Agenda de Competitividad para Centroamérica, una propuesta donde el
concepto principal fue CLUSTER sugiriendo politicas sobre el clima de negocios
(condiciones que influyen en el éxito de los cluster) y el desarrollo de cuatro clus-
ters (turismo, textil-vestuario, agroindustria, componentes electrénicos y servicios
informaticos).

E]l PND sigue esa misma visién conceptual del INCAE/Harvard. Es una propuesta
que emergi6 con personal del INCAE y otras adopciones (grupo de profesionales
que laboraron en el MAG-FOR bajo el ministerio de Mario de Franco en la prime-
ra fase del gobierno de Alemin), aglutinados en la formacion de PROVIA dentro
de las estructuras del IICA desde 1999-2000, con fondos de 1la USAID.2 Desde ese
entonces se abocaron a la elaboracién de propuestas para el empresariado, fomen-
taron “clusters” de lacteos con fondos de USAID, basicamente, con grandes empre-
sarios del pais. Ese es el mismo grupo (técnicos y empresarios) que bajo el Go-
bierno actual disenaron el PND.*
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Cuadro 3. Diagndstico y accion del PND

, -Insostenibilidad fiscal, externa y ambiental. Causas: 1) Paises de CA en 1977-2002
E £ |aumentaron sus exportaciones entre 14% y 400%, Nicaragua solo 11%; 2) baja
7 'S | productividad; 3) mal uso de recursos basado en criterios de paliar pobreza.
) -El pais no atrae inversién extranjera que significan recursos que con la
g & ¢ | globalizacion buscan donde asentarse.
g = ' |-No atrae porque carece de: 1) economias de escala para darle ventaja competitiva
\gn 2 £ | al pais, 2) aglomeraciones urbanas, empresas y densidad de poblaciones para que
8 3 z existan esas economias de escala, 3) inversiones fisicas, desregulacion arancelaria
A ~— | total, incentivos fiscales... para atraer esas inversiones.
o _ |Aumento de exportaciones para el crecimiento econémico que es la clave para
S -5 | reducir pobreza, trickle down economics.
= -Inversién publica concentrada en territorios dindmicos (urbanos) donde crezcan 8
§ conglomerados reactivados con el gobiemo de compafiias extranjeras (tipo zonas
= francas) en alianza con las grandes empresas del pais. Esa inversion incluye la
8, §D creacién en 52 localidades (de 7,031 localidades) centros proveedores de servicios*®
~§ 2 -Cooperaci6n internacional (fondos y ONGs) a territorios priorizados.
8 & -Competitividad entre territorios por atraer inversion extranjera (gobierno
< = economia)
° -Para tener ventajas competitivas la clave esta en el capital fisico (inversion publica
§-« y extranjera), lo cual produce los conglomerados (economias de escala y bajos
= costos de transaccién) lidereados por la inversién extranjera, provocando el
= advenimiento del desarrollo: trickle down
L -Nicaragua con ventajas competitivas insertada en el comercio internacional,
8 Z-N « | corespondiendo al presente la inversién en infraestructura fisica.
2588 |
— O™

Fuente: Basado en el Plan Nacional de Desarrollo.

En el PND se identifican ocho clusters (turismo, café, carne y lacteos, forestal y
productos de madera, pesca y acuicultura, minas, textiles y vestuario, sector ener-
gia) sobre la base de tres criterios: posicién geogrifica del pais, potencial agrico-
la y forestal, y existencia de recursos naturales. La l6gica es simple: a través de la
inversién publica se potenciarian a los clusters que, liderados por compafiias ex-
tranjeras y grandes empresarios del pais, conquistarian el mercado internacional,
constituirian la locomotora de la economia de los territorios y del pais y en conse-
cuencia, del advenimiento del desarrollo; una dindmica que conduciria a la concen-
tracién de empresas, infraestructura y poblaciones en zonas urbanas.

En esencia, el PND sigue la linea de la propuesta INCAE/Harvard, incluyendo el
modo de elaboracién del plan (organizando “consultas”) y la légica de la prioriza-
cion de la inversién publica en los “territorios” en sintonia con lo planteado en el
Plan Puebla Panama (comparar cuadro 3 con 1y 2), salvo en la explicitacion del
PND en la presencia y rol fundamental de la inversiéon extranjera en alianza con el
gran capital del pais.

* Segun el PND existen 5473 localidades con 1940,000 personas con marginalidad alta y muy alta (354
personas/localidad), sobre esta base los restantes 6391 localidades significa 2265,609 habitantes rurales
que quedaran sin centros de servicios (Acevedo, 2003).



Aplicacion del concepto cluster

&Co6mo usaron el concepto? M. Porter, principal inspirador de la Agenda de Com-
petitividad y del PND, tiene dos definiciones distintas. Hace trece afios, Porter
(1990) defini6 el concepto de cluster referido a grupos de empresas comn fuertes
vinculos verticales y localizados dentro de un pais —no siempre geograficamente.
Ocho anos mas tarde, Porter (1998) adopt6é una definicién bastante similar a lo
trabajado por autores europeos como Schmitz y otros desde los 80s (“concentra-
cién sectorial y espacial de empresas”). Cluster, dice Porter, “son concentraciones
geograficas de compaiiias e instituciones interconectadas en un campo particular”.
Noétese: i) concentracion geografica, ii) empresas e instituciones interconectadas,
iii) campo determinado.

Sin embargo, la identificacién de clusters tanto por el INCAE/Harvard como en el
PND pareciera no corresponden a lo planteado por Porter en 1998%. Veamos dos
Casos.

El cluster forestal. El pais cuenta con abundante area forestal y 2,400 muebleros
en el pais. Sin embargo, el PND no menciona al sector PYMES donde si hay clus-
ter, como en Masaya o Masatepe (Narvaez, 1999; Parrilli, 1998). E1 PND parecie-
ra referirse a la exportacién de madera aserrada con primera transformacién, o es-
tableciendo maquiladoras de madera como PRADA en Rosita (antes lamada SOL-
CARSA) produciendo playwood, lidereadas por grandes compafias extranjeras y
grandes negociantes de madera del pais. E1 mismo listado de contactos de compa-
fifas extranjeras® que el gobierno ha realizado y que fueron adjuntadas en borrado-
res previos del PND confirma la hipétesis de que tales companias no llegaran al
cluster de Masatepe como empresas comercializadoras de muebles (“lideres de
clusters™), de tal manera que los cluster madera-muebles puedan escalar en “efi-
ciencia colectiva”, o como empresas muebleras conectadas a los diversos actores
generados en torno a la madera (transportistas, motosierristas, aserrios). Las com-
panias como PRADA o MADENSA, ya existentes, funcionan como cadenas integra-
das donde no hay espacios para otros actores fuera de ser mano de obra’. Esto es
una receta y una practica donde dificilmente los pequefios empresarios de made-
ra y muebleros pueden escalar (upgrading)®; la misma Ley Forestal y la institu-
cionalidad del pais les es adversa (p.ej. costos de elaboracién de planes de mane-
jo y costos de tramites favorecen economias de escala)®. De todo esto, la nocién
de cluster pareciera referirse a una concentracién de arboles (bosque), concentra-
cién de capital para extraerla, y de mano de obra no calificada.

El cluster textil-vestuario. A como observan Bulmer-Thomas y Kincaid, dicho clus-
ter es lo que conocemos como la maquila donde la mayoria de los insumos son im-
portados y sus exportaciones dependen de las concesiones tributarias de los Esta-
dos Unidos que — dicho sea de paso — vencen en el afio 2005 (convesio multi-fi-
bra). Las maquiladoras asiaticas, en realidad estarian presentes en el pais para
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aprovechar esa cuota de Nicaragua en el mercado norteamericano y no tanto por
la mano de obra barata que ya la tienen en paises como China (Grigsby, 2003)'°.
Por otra parte, segin nuestras observaciones, dificilmente pueden hallarse en el
pais las PyMEs y otras instituciones de servicios girando alrededor de un cluster-
textil del tipo mencionado!l. En consecuencia podemos avizorar compaifias ex-
tranjeras que cuando varien las preferencias de mercado que Nicaragua tiene en
los EEUU puedan retirarse del pais -salvo si exceptiian a paises como Nicaragua
con menos de $1,000 PIB/per capita sefialado en dicho convenio. En su conjunto,
la maquila pareciera ser mas bien un “no-cluster”, con compaiias que dificilmen-
te pueden calificarse como “catalizadoras” de desarrollo en el pais.

Siguiendo estos dos ejemplos, por cluster —tanto en el PND como en la Agenda de
Competitividad— se entiende a una zona donde hay varias “islas” maquiladoras
aprovechando un gran mercado internacional, desconectados de las PyYMES y con
el mercado nacional, pero calificadas como empresas exportadoras “catalizadoras”
de competitividad y desarrollo del pais. Claramente, esta nocién no se correspon-
de con el concepto de Porter de 1998, y tenemos muchas dudas que pueda pasar
la prueba de la nocién de cluster dada en 1990.

Aqui tenemos la primera deficiencia, en cuanto a la elaboracién del plan econdmi-
co, de no usar apropiadamente los conceptos. Una segunda deficiencia tiene que
ver con el hecho que ese plan no toma en cuenta el contexto social-estructural del
pais, punto que discutimos en la siguiente seccion.

Rol del contexto social regional y del pais en la elaboracion de las propuestas

“...la globalizacion de Centro América no ha resuelto las contradicciones
sociales que generaron las insurrecciones en la regién en primer lugar, y
mas bien simultdneamente ha introducido nuevas contradicciones. Las
condiciones que dieron lugar a los conflictos estdn aun presentes y de he-
cho se han agravado en anos recientes. Estas condiciones son de extrema
concentraciéon de recursos econdmicos, de riqueza y poder politico, en
manos de elites minoritarias, paralelo a la pauperizacién y des-empodera-
miento de las mayorias desposeidas. La vida de las mayorias en Centroa-
mérica ha empeorado, no ha mejorado” (Robinson, 2003: 319).

{Cémo tomaron en cuenta el contexto? Una respuesta que se repite es que consul-
taron con més de 6,000 grupos del pais. No discutimos esa legitimidad, pero reto-
mamos la pregunta.

El concepto de cluster se basa fuertemente en otra nocion, el de las ventajas com-
petitivas —en contraposicion a las tradicionales ventajas comparativas de Hecks-
cher y Ohlin. Siguiendo aquella nocién se asume que el pais necesita hacer inver-
siones'y luego innovaciones, que permitan crear otras ventajas comparativas que



no sean las actuales (mano de obra barata, tierra abundante). Lo llamativo de es-
to es que los aglomerados propuestos descansan justamente en las ventajas com-
parativas que dicen rechazar: 1a maquila, en mano de obra barata; lo forestal y pes-
ca, en recursos naturales. De aqui observamos que la nocién de ventajas competi-
tivas dinamicas'?, al igual que el concepto cluster, no fueron aplicados correcta-
mente. Siguiendo las ventajas comparativas (pero camufladas de ventajas compe-
titivas), los “territorios dinamicos” identificados obedecen a criterios donde pesa
lo fisico: el rubro, producto y mano de obra no calificada, sin ponderar la dimen-
sién de las capacidades humanas y sociales existentes.

Aqui, un enfoque implicito, consideramos, es el hecho de percibir a las PYMES y a
la sociedad con altos costos de transaccién que los limitan estructuralmente a ser
competitivos. En consecuencia, los proponentes apuestan a la inversiéon extranje-
ra, lo cual es una preocupacioén de casi todos los paises debido a que la globaliza-
cién significa ante todo un tremendo flujo de bienes, servicios y CAPITALES. De
esta manera, los proponentes plantean crear —decididamente— condiciones (inver-
sién en infraestructura fisica) y borrar todo vestigio legal que desincentive a que
la inversion extranjera entre en los “clusters”.

Discutiendo este punto, en la Costa Atlantica llama la atencién la posible relaciéon
del concepto “cluster” con “economias de enclave”. éSimple coincidencia? Parecie-
ra que las mismas propuestas histéricas de “economias de enclave” estan siendo
vendidas hoy en dia con un nuevo nombre: “clusters”. Los enclaves en la Costa no
solo extrajeron los recursos de dicha zona, sino que generaron cierto mercado lo-
cal y tuvieron cierto vinculo con los sectores en los territorios donde operaron;
crearon cierto mercado. Esta situacion, segin entendemos del PND y del ACCDS,
no seria repetida, pues es dificil imaginarnos a las maquiladoras, por las razones
mencionadas arriba, creando y conectandose con la dindmica y el mercado local-
internacional, aunque sus efectos en términos de creacién de empleo, aumento de
salarios rurales y espacio de empleo para las mujeres (como en las zonas francas),
no son nada despreciables. De esto: los clusters podrian convertirse en enclaves
mas duros que los conocidos en la Costa.

&Qué factores debemos entonces tomar en cuenta para no hacer un traslado me-
canico del concepto de cluster? Mencionemos solo dos puntos a modo de introdu-
cir el debate.

Primero. En el concepto de cluster de Porter (1998) se denota la identificacion de
territorios para el desarrollo de cluster. Pero en el PND (pp. 62), el concepto sub-
yacente de “infraestructura basica” se limita a un espacio fisico. La “infraestructu-
ra basica” necesita un marco mas amplio, dindmico y méas real. Es clave conocer
la densidad de actores sociales vinculados directa o indirectamente al tipo de clus-
ter que se quiere desarrollar; éste es la dimensién de la estructura social donde se
puede apreciar el nivel de capital social capaz de producir clusters exitosos o falli-
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dos. No es, pues, el espacio fisico el que produce cluster, sino un tejido social que
transforma constantemente ese espacio fisico.

Segundo. Es nuestra tesis que en el pais existe cierta incompatibilidad entre las
instituciones secundarias (p.ej. lo juridico: leyes, que exigen igualdad) y las funda-
mentales (costumbres relaciones patrén-cliente y relaciones de innovacién social
en su forma histérica y cultural). Las instituciones secundarias no tienen que na-
cer de las primarias necesariamente, pero deben ser compatibles con ellas y pue-
den ser exitosas solamente si son apoyadas por las instituciones fundamentales.
Para producir los clusters se necesita conocer la relacién entre las instituciones
fundamentales y secundarias, y luego buscar compatibilizar ambas instituciones
para construir el territorio social para la introduccion de clusters.

El error de los seguidores de Porter es que introducen los clusters en el marco de
las instituciones secundarias (creencia de que el cambio econémico catalizara el
cambio politico y social), sin entender las instituciones fundamentales o, si las en-
tienden, asumiendo que la sociedad nicaragiiense (PyMES, productores pequefios,
medianos y grandes) son estructuras homogéneas (y despéticas), mercantiles (“hi-
bridas”, segin D. Williamson), no competitivas por sus altos costos de transaccion
(dificiles flujos de informacién, desarticulacién y desconfianza, incompatibilidad
de valores y percepciones, relaciones patrén-clientelistas, etc...), y por lo tanto, no
aptas para integrarse a la produccién empresarial (inter)nacional. Aun si este su-
puesto fuese el caso -creemos que no lo es- el reto es partir de esa realidad, para
no perder la posible oportunidad que tengamos como pais*®.

El punto aqui es que con esta logica fortalecen la brecha existente, un conflicto en-
tre las instituciones y en consecuencia — en lugar de contribuir a la competitividad
— profundizan el modelo de relacién patrén-cliente generadora de pobreza y exclu-
sién'4. En este sentido, como afirma Grigsby (2003), el modelo de cluster es simi-
lar a los mega-proyectos “elefantes” impulsados en los 80s (por el Estado, y aho-
ra por las empresas privadas), que mds bien acentuaron ese modelo patron-clien-
te (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Comparacion del PND con el programa del gobierno sandinista en los 80
ACCDS / PND [ Gobiemo Sandinista

Similitudes -Estrategia basada en la agroindustria: procesamiento de productos agricolas,
ganaderos, forestales y pesqueros, para la exportacion.

-Inversién a gran escala v desde el nivel central.

-Exclusién de pequefios y medianos empresarios rurales y urbanos, salvo
como mano de obra (“socios” de cooperativas en los 80s).

-No dar lugar a otras opciones de desarrollo.

Diferencias -Actor protagénico: Estado y grandes | -Actor protagénico: Estado.
grupos empresariales y compafiias. -“Clusters estatales”.
-“Clusters empresariales”. -Se asume ‘competitividad® a
-Se asume competitividad en el mercado | precios subsidiados en el marco del
internacional. bloque socialista.

Fuente: Basado en Grigsby (2003), PND, ACCDS, Bulmer-Thomas y Kincaid (2003), y Pratt y Monge (2003).



Dado el claro rechazo al proyecto sandinista por parte de los proponentes, ipor
qué estan impulsando un proyecto esencialmente “neo-sandinista”, basado ya no
en subsidios sino en inversién extranjera para ser competitivos? Es una pregunta
que se discute en la siguiente seccién.

Sentido del PND y la Agenda de Competitividad en un contexto global

El significado del PND y la ACCDS, puede hallarse en un marco mas global. La re-
vista Envio (2003:258) esboza la siguiente pregunta: “.Por qué a una economia
tan enorme como la norteamericana le interesa un tratado de libre comercio con
una economia tan pequena y marginal como la centroamericana?” La respuesta es
que NAFTA y CAFTA son proyectos ticticos en funcién de un plan estratégico ex-
presado por el ALCA, con el cual EEUU busca hacer del continente americano un
mercado Unico de 800 millones de consumidores, bajo la hegemonia de sus corpo-
raciones para asi competir en mejores condiciones con el bloque europeo y asiati-
co'®. Por su parte, Vargas (2003) pregunta: “.Por qué Centro América pone tanto
empeno en la prosecucién de un acuerdo que le implica concesiones sustanciales
a los EEUU y que por el contrario, exige a los paises centroamericanos un eleva-
do esfuerzo de adecuacién y de reducciones arancelarias?”

Los planteamientos del PND y la Agenda de competitividad apuntando a la inver-
sién extranjera y definiendo los clusters en el modo cé6mo lo definen, se correspon-
den con la definicién de los intereses nacionales de los EEUU expresados a través
del “paquete global” NAFTA-CAFTA / ALCA. El1 PND y la ACCDS llevan a que los
beneficios del CAFTA tiendan a ser monopolizados por la gran empresa del pais (y
de la regién), mientras los costos (p.ej. desregulaciéon gradual de los productos
agricolas versus inflexibilidad norteamericana sobre los subsidios hacia su agricul-
tura) tienden a ser cargados por los productores rurales, particularmente produc-
tores de granos que —casualmente— estdn mayormente ubicados en las 6,391 loca-
lidades excluidas de los centros proveedores de servicios y practicamente al mar-
gen de los territorios priorizados por el PND.

4Como se explica esta centralizacién de beneficios y desconcentraciéon de costos?
El equipo negociador, en sus distintas declaraciones piblicas, revela la filosofia
subyacente del gobierno y su equipo técnico. El gobierno de la economia lo ejer-
cen los grandes empresarios, como en los 60-70s cuando las exportaciones de Ni-
caragua eran similares a nuestros dias; este empresariado fue afectado por las gue-
rras en la regién y actualmente no estd en capacidad de volver a dirigir la reacti-
vacién de la economia exportadora muy a pesar del ESAF de los 90s. En conse-
cuencia, ese rol de gobierno tiene que ser ejercido por las corporaciones extranje-
ras en alianza —cuando sea posible— con la gran empresa del pais, escenario que
en la medida que levante las exportaciones arrastraréd a los otros sectores y de es-
ta manera reducira la pobrezals.
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En este marco queda mas claro el sobre-énfasis en la inversion fisica, la creacion
de clusters (concentraciones de poblaciones, infraestructura y empresas), de c6-
mo dichos clusters atraerian a las poblaciones rurales —creciente mano de obra ba-
rata via des-campesinizacién, y el porqué del rol de gobierno que la inversiéon ex-
tranjera debe ejercer (ver cuadro 3).

Las consecuencias de la implementacién de esta visién (ACCDS/PND-ALCA/NAF-
TA/CAFTA), por su caricter de exclusién y de radicalizar una dindAmica econdémica
ya presente en el pais (y en la region), -ya fueron mencionados al final de la sec-
cién anterior-, son advertidas también por Robinson (2001): profundiza los meca-
nismos del circulo vicioso de la pobreza y la generacién de violencia (ver nota No.
12). ¢En qué sentido? Uno, el nivel de desigualdad y el choque socio-cultural-eco-
némico de las rutas de negocio seguidas en el pais interrumpidas por el gran ca-
pital-enclaves se generan tensiones que acelerardn los ciclos de violencia tipicos
en la regién. Dos, un sector como la maquila textil en una ciudad lo Gnico que ge-
nera es comerciantes ambulantes, comiderias, instalaciéon de servicios médicos, et-
cétera. Cuando la maquila se retira, toda esa serie de actividades “mueren antes de
morir”, al igual que los ex empleados, pues, lo inico que aprendieron en la maqui-
la fue mover la aguja o cortan una pieza de una camisa y obedecer. Este escenario
ya es observado en los paises de América Latina por donde han pasado las com-
pafias bananeras, mineras, petroleras y extractoras de recursos naturales. Son
economias de enclave desconectados de la produccién e industria nacionales, de
las capacidades humanas y sociales.

Ante este cuadro, i/qué alternativas viables podemos vislumbrar? Es una pregunta
que lejos de oponerse al PND busca contribuir a un mayor debate.

Un marco diferente para impulsar la competitividad

Lejos de la globalofobia o la globalofilia necesitamos reconocer que la firma del
CAFTA, y dentro de ella el PND, significar4a una profunda transformacion del pais
y de la regién (Marchetti, 2002). Tomando en cuenta los factores estructurales y
las acciones humanas cambiantes, tenemos dos retos: uno, identificar las oportu-
nidades de mercado para las diferentes potencialidades de los sectores sociales del
pais —como las sefioras que hacen cuajadas, rosquillas o quesillos— dentro del mar-
co de los tratados de libre comercio, captar / construir oportunidades donde los

pobres “pueden” en lugar de colocarnos los lentes de las grandes corporaciones

viendo en los recursos del pais y en los pobres como sus oportunidades; dos, tra-
bajar estrategias de inversién y de desarrollo institucional capaz de usar el libre
mercado como un medio y no un fin en s{ mismo. Para ello, a continuacién, pre-
sentamos un intento preliminar de un marco diferente.



Abriendo ventanas a otros conceptos

Una propuesta de pais (y de regién), con caracter de largo plazo, no debe reducir-
se a un solo concepto, por mucho que influya ese “paquete global” mencionado, y
aun asumiendo una aplicacién correcta de ese concepto —que en el caso estudiado
fue un pretexto para plantear mas de lo mismo. El riesgo mayor, sin embargo es
que un concepto como cluster, que fue construido primeramente por Schmitz y
compartido por Porter de 1998 que emergié en contraposicion a la teoria neolibe-
ral, es absorbida por éstas'?, asumiendo sus supuestos (la mano invisible, gran em-
presa como motor de la economia, el “goteo”/crecimiento econémico per sé redu-
ciendo pobreza, desempleo rural ocupado por la industria urbana, individualiza-
cién total) y terminando de excluir toda expresion colectiva (incluyendo la compe-
titividad colectiva), a la sociedad civil y a las PyMES, y no toma en cuenta el con-
texto social y politico, ni la historia y geografia del pais.

El concepto de cluster de Porter, que enfatiza mas las grandes empresas puede be-
neficiarse de las contribuciones europeas (Schmitz y Nadvi, 1999; Rabellotti,
1999) que parten de definir cluster como “concentracién sectorial y espacial de
empresas” y trabajan en la nocién de “eficiencia colectiva” donde las pequenas y
medianas empresas escalan y conquistan mercados (internos y externos), asi co-
mo clusters que generan grandes empresas que a la larga van gobernando a los
mismos clusters.

- Eficiencia colectiva: ventaja competitiva derivada de externalidades eco-
némicas y acciones conjuntas. Lo primero viene de Marshal (1920), que
dice como las externalidades econémicas (trabajadores especializados,
oferta de insumos y servicios especializados, diseminacién de nuevas ha-
bilidades) incidentalmente producidas en los clusters permitian a las em-
presas reducir costos y aumentar su competitividad. El segundo, accio-
nes conjuntas, significa una fuerza deliberada que contribuye a que las
empresas sean mas competitivas y puedan escalar, y que surge de la exis-
tencia de redes de comercio y de efectivas sanciones y confianza.

Este concepto necesita captar el rol de los contactos externos (p.e€j.,
compradores extranjeros) e incluir una respuesta estratégica a los desa-
fios externos a través de gobernabilidad local.

A través de este enfoque se puede apreciar como los clusters facilitan la
movilizaciéon de recursos locales no usados (financiero y humano), y el
uso efectivo de estos recursos, que significa usar capital en pequena es-
cala para superar pequeios riesgos. Clusters facilita superar el vacio de
la falta del medio “missing middle”, pues, los pequenos enfrentan las li-
mitaciones de crecimiento de mejor forma dentro de los clusters.
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Todo esto explica el porqué algunos tienen éxito y otros fracasan. “Clustering es
particularmente significativo en las etapas iniciales porque permite un crecimien-
to evolutivo con pasos que superan los riesgos. Pequeiios montos de capital, habi-
lidades y talento empresarial pueden ser considerados. Pero, los clusters solo ex-
perimentan crecimiento industrial donde redes comerciales efectivas los conectan
a mercados distantes y donde la confianza sostiene relaciones entre empresas”
(Schmitz y Nadvi, 1999:1507). Esto significa mirar las oportunidades de mercado
que hay y desde alli valorar lo que tenemos en el pais, en cada territorio, tomando
muy en cuenta las instituciones fundamentales.

Ademés de ampliarse en conceptos, también es necesario hacerlo en enfoques. El
Informe de Desarrollo Humano, y estudios de la CEPAL y del BID revelan el au-
mento de la pobreza en América Latina, precisamente en un perfodo de aumento
de exportaciones y aplicacién del ESAF. Dichos estudios revelan la importancia de
entender desarrollo como redistribucién de ingresos. Es, también, el planteamien-
to de Bulmer Thomas y Kincaid (2002) y de Acevedo (2003). Desde el presente ar-
ticulo, nuestra conclusién es que las politicas redistributivas (p.ej. las tributarias)
son compatibles y hasta beneficiosas para la competitividad del pais y de sus em-
presas, en un marco de construccién de ventajas competitivas dinamicas. Tam-
bién, el desarrollar clusters —sin excluir sectores sociales— sobre la base de venta-
jas competitivas contribuiria significativamente a la equidad.

La importancia de lo interdisciplinario y las alianzas entre diversas ins-
tituciones

El equipo del gobierno debié desde el principio servirse de un espacio interdisci-
plinario, combinando varios conceptos y enfoques. En los afos 80s, el gobierno
sandinista buscé transformar el pais simultineamente en tres aspectos, politico,
econdmico y social. Se creyé que el cambio politico y econémico podria transfor-
mar lo social. Resulté ser falso. Hoy en dia, muchos estudios sobre Europa del Es-
te dan cuenta de cémo los procesos de privatizaciéon fomentados por el Banco
Mundial y el FMI, en lugar de generar desarrollo por la magia del mercado, termi-
nan en grandes corrupciones y estdn lejos de beneficiar a la sociedad.

De lo anterior, una perspectiva interdisciplinaria significa tomar en cuenta el con-
texto social del pais, sus estructuras profundas, precisamente, para que los objeti-
vos econémicos no fracasen. Luego ir un poco més alla de lo interdisciplinario:
combinar la intuicién operativa con la lé6gica académica (técnica)'®. En este senti-
do, no reducirse a gozar de la legitimidad que provee el tener a Porter como su ase-
sor para hacer el mejor plan de desarrollo, sino desarrollar ciertas alianzas con
otras instituciones del pais que estdn mas cerca de las practicas y experiencias de
fomento del desarrollo, y que ademas pueden desarrollar discusiones con empre-
sarios pequefios y medianos que expresan otra légica del gran capital consultado
por el equipo técnico del gobierno. Esto contribuiria a crear un espacio de dialo-



go-aprendizaje con tremendos beneficios para el pais, de identificacion de diver-
sas opciones y de conocer que el mercado en lugar de resultar en cambios socia-
les es mas bien un resultado de estos cambios (ver Mendoza, 2003).

Todo esto permitiria ir mas alla del discurso politico y de las “consultas” encasilla-
das en un concepto exclusivo y aparentemente mal aplicado. Es generar, aunque
de manera incipiente, un debate mayor que beneficie al PND y al pais, en el mar-
co de un contexto global.

La competitividad debe segquir siendo el quid del desarrollo

El sector PYMES, incluyendo productores rurales y el tejido de empleo-no agrope-
cuario, es el sector que mas crea empleo y ahorra divisas. Son los que producen la
materia prima que es la base para cualquier conglomerado incluyendo al modelo
que apunta el PND/CAFTA. Segiun CEPAL (2001), basado en datos de la OIT, el
mercado informal de América Latina cre6, entre 1990 y 1998, 60 de cada 100
puestos de trabajo urbano. En Nicaragua, por las distintas encuestas publicadas,
el sector rural genera el 43% del empleo, de los cuales, el 72% es generado por pe-
quenas unidades y sistemas familiares; en ese 43% estan el 60% de los pobres del
pais y el 75% de los pobres extremos.

En consecuencia, este gran sector, junto con la gran empresa y las corporaciones
extranjeras, tienen el reto de construir / descubrir oportunidades de mercado pa-
ra el pais, contexto en el cual los inversionistas necesitan no solo politicas que les
incentiven, sino también aprender de la realidad del pais donde van a transferir ca-
pital y tecnologia. Por lo tanto, crear sistemas de produccién donde los actores na-
cionales aprendan a procesar y conquistar el mercado internacional —nos referi-
mos, pues a diversas modalidades de inversion joint venture, arreglos de subcon-
trato, compra de acciones y otros. Ademas, estos arreglos de inversion precisan
partir de la regién, no solo de territorios especificos y de paises. Al igual que los
“tigres asiaticos” donde establecieron una divisién del trabajo, en Centroameérica
hay paises con mas capital humano, otros con mayor materia prima, otros con ma-
yor expertis en intermediacién comercial, una division de upgrading de un tejido
regional que permita ubicarnos como regién ante el sistema global constantemen-
te cambiante.

Todo esto es una premisa basica de enfoque que implica partir de las capacidades
humanas existentes en el pais (y en la region) y no de las capacidades de las cor-
poraciones. Es entender —ayudados por conceptos como cluster, ventajas compe-
titivas dindmicas, enfoques de desarrollo incluyente— las trayectorias (historia,
geografia) de diversas iniciativas existentes (instituciones fundamentales) en el
pais, para construir una institucionalidad mas moderna y competitiva que poten-
cie a los distintos sectores del pais en su conquista de mercados en el marco de
los tratados de libre comercio.
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Las instituciones de los paises de la regién son mds importantes que las
“recetas globales”

Aun teniendo un concepto amplio y bien aplicado de cluster, eficiencia colectiva y
ventajas competitivas, conceptualizadas en el contexto histérico social del pais (y
de la regién); trascendiendo las disciplinas académicas a la intuicion operativa; y
compartiendo la necesidad de generar mas competitividad (colectiva), este marco
sigue siendo incompleto como referente para repensar a favor del pais. Dicha com-
petitividad debe ser basada en estructuras de cooperacion y gobernacién capaces
de conquistar mercados, a la vez que evolucionar desde sus propios patrones his-
téricos. Esta seccién trabaja dicho punto.

Comencemos citando a Dani Rodrik, profesor de la Universidad de Harvard, sobre
el dilema fundamental de la economia global:

“... que los mercados vienen a ser globales, mientras las instituciones re-
queridas para su efectivo funcionamiento -legal, social y politico— perma-
necen muy parroquiales y nacionales. Esta incoherencia entre el alcance de
los mercados y la dimensién de las instituciones (non market institutions)
tiene consecuencias adversas para lo econémico y lo politico. Por un lado,
la integracién econémica es incompleta, limitando la cosecha de ganancias
del comercio libre y de las politicas de inversién. Por otro lado, la apertura
econémica levanta preocupaciones de equidad y legitimidad en los grupos
que se sienten ignorados (Rodrik, 2001:..).

Esta incoherencia se expresa de la siguiente manera. Primero, la disciplina del
mercado es vista por las agencias financieras internacionales como la clave para
formular politicas a favor del flujo de capital, relegando de la politica publica a las
instituciones politicas democraticas. Segundo, la dindmica de globalizacion no per-
cibe que los gobiernos y movimientos politicos se organizan dentro de los paises
y que la cuestién de “soberania” sigue arrastrando fuerza. Tercero, por la historia
y dinamica propia de cada pais existen diversos tipos de democracia, las cuales re-
quieren diversas instituciones y un desarrollo institucional diferente al de los pai-
ses ricos. Cuarto, por lo anterior, el objetivo del Banco Mundial, el FMI y la OMC,
debiera ser gestionar los diversos arreglos institucionales nacionales, es decir, “en
lugar de preguntar “c6mo podemos maximizar el flujo de bienes y capital alrede-
dor del mundo?” deberian preguntar “cémo podemos garantizar que todos los pai-
ses simultidneamente prosperen dentro de sus propios arreglos sociales?” (Idem)

Es una incoherencia que surge por el enfoque y respaldo econémico que la sostie-
ne. Quienes creen en la integracién de la economia global argumentan que los pai-
ses pobres prosperaran con solo abrir sus puertas al comercio y al capital; y des-
de este angulo ven los problemas sociales, politicos y econémicos: si hay violencia
en un pais, la prescripcién de los funcionarios del gobierno de Estados Unidos es



demandar al gobierno de ese pais a que combatan la violencia por su peligro de
ahuyentar las inversiones. O sea, no hay necesidad de estudiar los factores causa-
les de la violencia tanto en su historia como en su geografia, porque la logica es
que con mas inversiones el pasado de violencia quedara en simple historia.

Esta contradiccién es mucho mas profunda cuando incluimos la incompatibilidad
histérica entre las instituciones fundamentales y secundarias (en este caso, la demo-
cracia), discutidas en paginas previas. Desde esta incompatibilidad emerge otro en-
foque: el comercio (trade), visto por los ide6logos del ALCA, en si mismo no condu-
ce al desarrollo econémico, debido a que las normas sociales, instituciones y costum-
bres determinan el tipo de uso de los recursos econémicos, y, en consecuencia, el
éxito o el fracaso del mismo ALCA. En consecuencia, la apertura comercial y todo lo
que implica la integracién econémica global necesita basarse en las instituciones
fundamentales, reconocer este “otro mundo”, precisamente para no fracasar y para
més bien contribuir al desarrollo. Esto es posible si se basan en estructuras de go-
bernacién que transiten hacia relaciones de cooperacién capaces de aprovechar las
ventajas del comercio -ligadas o no al gran capital y a las inversiones extranjeras.

Desde este enfoque se vislumbra, por lo tanto, la necesidad de disenar dos tipos
de estrategias: de inversion y de desarrollo institucional. El primero puede ser, por
ejemplo, identificando los puntos criticos en una cadena de valor hacia donde di-
rigir las inversiones —esto es muy diferente a que una compaifia venga importando
toda una cadena integrada donde, para los nicaragiienses, solo hay espacio de ser
mano de obra. El segundo tiene que ver con la creaciéon, segin Rodrik (2001), de
cuatro tipos de instituciones: 1) instituciones de creacién del mercado (para los
derechos de propiedad y para la ejecuciéon de contratos), 2) instituciones de regu-
laciéon del mercado (para las externalidades y economias de escala, e informacion
sobre las compaiiias), 3) instituciones de legitimaciéon del mercado (para protec-
cién social y seguridad social), 4) instituciones de estabilizacién del mercado (ma-
nejo de las politicas fiscales y monetarias). Serian instituciones compatibles con
las fundamentales. Se trataria, en una primera fase, de experimentar e innovar pa-
ra cosechar a largo plazo mejores resultados; siendo el punto clave, que los arre-
glos institucionales por definicién sean especificos para el pais y la region.

Conclusion

Este articulo nos conduce a afirmar la necesidad de movernos de los modelos ha-
cia las trayectorias (Humphrey, 1995), vinculados a las instituciones fundamenta-
les que moldean el acceso de los actores a los recursos y a las posibilidades de su
valorizacion en el mercado. Es necesario entender las trayectorias de los distintos
grupos econémicos, territorios, cadenas y clusters, de no producir politicas sobre
la base de modelos. Cuando se ve la realidad del pais, a partir de ideologias impor-
tadas, no se pueden percibir los cambios y la realidad en general, como en el rela-
to siguiente que cuenta Hirschman (1968):

©

SIS A OVIOHUVSI HU IVNOIDVN NY'Id ‘GIDIIROD ST ad SOavIvar ¢



96

Un hombre encuentra a otro. Dice "Hombre, Pablo. Qué bonito verte después de
tanto tiempo. Has cambiado bastante. Antes eras gordo, ahora delgado, antes eras
alto, ahora bastante pequeno. Qué te pasé6, Pablo?" Pablo, un poco timido, contes-
ta: "Yo no me llamo Pablo". El otro responde contento sobre su visién de las cosas:
"Ves, cémo has cambiado, ahora incluso tienes otro nombre".

La importacién de ideas y conceptos constituyen un obsticulo a la realidad de “Pa-
blo”. Los resultados son tragicos, p.ej., Rodrik, en una entrevista en Colombia
(http://ksghome.harvard.edu/~.drodrik.academic.ksg/papers.html) concluye que
la diferencia entre los 60-70s de Asia del Este y de los 90s de América Latina es
que en la primera “habia una estrategia mas pragmatica y basada en el crecimien-
to endégeno (home-grown), comparado con América Latina... en la mayoria de
los paises de la regién (excepto Chile), hubo un excesivo fervor a favor de simples
recetas en los que los académicos del norte convergieron”. En gran parte, debido
a la existencia de una maquinaria de intelectuales de la “¢echnopols” (grupos de
las transnacionales) que promueve programas neoliberales (politicas, sociales,
econémicas, sean en el ambito nacional o locales), presentando a las compainias
como las heroinas de la democracia y el progreso econémico, y gozando de tre-
mendas habilidades de lograr consensos en cada pafs (Robinson, 2003).

También el discurso politico tradicional es un obsticulo a la realidad de “Pablo”.
Este discurso rechaza y acepta ideas importadas dependiendo de sus propios inte-
reses. Igualmente, los medios de comunicacién que suelen, en nuestro ambito, te-
ner la primera palabra sobre las politicas.

El enfoque propuesto en este articulo no toma posicién por ninguno de los dos, ni
por la technopols ni por el discurso politico nacional. Es necesario realizar inves-
tigaciones que nos permitan conocer las trayectorias (a “Pablo™), precisamente pa-
ra que los cambios econémicos (como el PND y ACCDS, o el ALCA) no signifiquen
rupturas radicales con la evolucién social existente. Urge entender estos procesos
recuperando conceptos tan valiosos como cluster y ventajas competitivas dinami-
cas, precisamente para no seguir con “mas de lo mismo” (ideologias importadas y
desconocimiento de “Pablo”), y més bien generar oportunidades de desarrollo don-
de la mayoria de la poblacién pueda —-no lo que “le hace falta para poder”. En es-
ta direccién, la investigaciéon podria contribuir a romper el circulo vicioso de la po-
breza y la violencia —y de paso constituir un espacio alternativo a los “technopols”,
un rol tremendo que las Universidades debieran jugar.

Finalmente, conocer a “Pablo” significa construir una perspectiva diferente, apren-
dizaje y proceso distinto, capaces de ayudarnos a percibir la investigaciéon como
un proceso de “auto-descubrimiento”. Hausmann y Rodrik (2002) consideran que
el desafio clave en el proceso de transformacién hacia una economia moderna, ob-
viado por la literatura académica internacional, es: learning what one is good at
producing. La transferencia de la inversién extranjera traducida en capital, tecno-



logia e instituciones modernas, por muy transparentes que sean, esa transferencia
a nuevos ambientes econdémicos e institucionales necesita ser adaptada, escenario
que tendra grados de éxito incierto. La dimensién tacita del conocimiento no pue-
de ser facilmente codificada en recetas estandares, a como la fuerza neoliberal nos
hace creer, conocimientos como que todo el mundo los sabe. Es necesario pues
aprender en lo que uno (pais, regioén, grupo social, institucionalidad) hace, justa-
mente para contribuir a compatibilizar entre las instituciones fundamentales y el
propuesto cambio economico. Ese aprendizaje es posible en un proceso verdade-
ro de experimentacién, de concebir que desarrollo econoémico es un “auto-descu-

s

brimiento" via explicitaciéon de lo tacito.

Este articulo nos lleva a priorizar las trayectorias en lugar de los modelos, a estu-
diar las instituciones fundamentales y explicitar el conocimiento tacito, precisa-
mente para aprovechar positivamente los cambios econémicos propuestos en el
marco del ALCA y su traduccién CAFTA/PND.

* Ef estudio fue financiado por OXFAM GB y KEPA—Finlandia en el marco de la preparacién de un curso de
investigacién para investigadores de la Costa Atlantica a llevarse a cabo en el 2004

Notas

1 Porter es popular en América Latina, no asi en los Estados Unidos. Gilpin (2001:213) considera que “sus
ideas parecieran no tener impacto alguno en la disciplina econémica en los Estados Unidos, tal vez porque
su trabajo es mds empirico y sus hallazgos no pueden ser expresados en un modelo formal”.

2 £} Proyecto Centroamérica 2020 surgié de una iniciativa conjunta de la Comision Europea y del USAID, un
proyecto de investigacion llevado a cabo por el Instituto de Estudios Iberoamericanos de Hamburgo, el Dialo-
go Inter Americano y el Centro para Latinoamérica y el Caribe de la universidad internacional de Florida. Por
el otro, la ACCDS fue solicitada por los presidentes de Centroamérica, financiada por el Banco Centroameri-
cano para la Integracion Econémica (BCIE) y ejecutada por el Instituto Centroamericano de administracién de
Empresas (INCAE) y por el Harvard Institute for International Development (HIID). Se puede decir que el pri-
mero tiene mas influencia europea, y norteamericana la segunda.

3 Hasta donde entendemos, la idea del surgimiento de PROVIA es similar al de FUSADES de Ei Salvador, una
ONG gue con financiamiento de USAID ha funcionado como el “brazo técnico” del partido ARENA ofertando
propuestas econémicas para los grandes empresarios de ese pais.

4 Parte del grupo se define sin “militancia politica™, io que coincide con Ia posicion del Presidente Bolafios de
dejar un legado al pais como “gran estadista” y no como “politico”. Con relacion al PND, el Presidente ex-
presa su cumplimiento con el pais elaborando el PND y ejecutando proyectos de inversion alli definidos, y
considera que el resto de los aspectos (reformas judiciales y electorales, gobernabilidad) correspondia a los
“politicos”.

5 E| cluster que podria ser “cluster” (segun definicion de Porter 1998) en lugares como Boaco es el referido a
carne y lacteos. La ganaderia del pais ha persistido gracias a la relativa estabilidad de los precios internacio-
nales, la tradicién ganadera del pais, y desde los 90s, por las inversiones de la transnacional Parmalat (ver
Artola y Parrifli, 2003). En el café podria ser Matagaipa donde estdn asentados mas de 20 beneficios de café
los que funcionan como “islas” sin mayor conexion entre ellas (ver Parrilli, 1997).

6 International Paper, Stora-Enso, UPM-Kymmere, Georgia Pacific, Weyerhauerser, Smurfit-Stone Container y
Nip6n Unipac.
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7 Estas preocupaciones son extendidas a otros dmbitos. Estrada (2002) revela que con la introducci6n de gran-
des companias comprando supermercados en el pais llevara a que usen sus propias redes-sistemas de im-
portacién y distribucién para distintos productos. Es decir, las distribuidoras-importadoras del pais que hoy
en dia abastecen a los supermercados (y a otras empresas incluyendo las pulperias) serian afectados, igual-
mente productores cuyos productos llegan por distintas rutas a los supermercados, pues a las compafiias les
resultard mas eficiente el fortalecer sus propias redes de abastecimiento y eventualmente traer los diversos
productos desde el exterior cuando por economias de escala les signifique mas “eficiente”.

8 En la madera lo que abunda en el pais es grandes compafifas / empresas y una gran cantidad de pequefios
madereros y duefios de bosques y arboles. No existe, 0 es tremendamente débil, lo que se llama el “sector
medio” en la cadena forestal-madera.

9 Es [lamativo que “vendiendo” as virtudes del CAFTA y PND se refieren a la experiencia de los “tigres asiati-
¢0s”. Siguiendo a Schrank (2003), en Korea y Taiwan, los inversionistas japoneses impulsaron con sus con-
trapartes Coreanos y taiwaneses inversiones joint venture y arreglos de subcontrato de largo plazo, les ense-
fiaron como procesar y exportar productos de consumo, € hicieron que sus propios canales de comercializa-
cién se convirtieran en los canales de exportacion de Coreanos y Taiwaneses con capital y tecnologia japo-
nesa. ¢Por qué se olvida esta leccion histdrica y factor clave en la inversion exiranjera?

10 | os datos oficiales hablan del tremendo aumento de exportaciones gracias a las maquiladoras. Sin embargo,
el indicador méas importante no es total de exportaciones sino las exportaciones netas, con el cual el au-
mento de las exportaciones de la maquila-textil es algo relativo, pues arriba del 85% de sus insumos son
importados.

11 £} concepto y politica de la maquila-zona franca es otra aplicacion mecanica que hace INCAE y el PND,
pues en Taiwan y Corea donde originaimente surgié se desarrolla basado en encadenamientos nacionales y
en una industria con fuerte intervencién — gobierno — del Estado. Aqui en cambio no tiene “raiz” ni busca
crear “puentes” con las PyMES del pais.

12 Esta noci6n busca identificar en un territorio 0 grupo humano, sus capacidades mas alld de los precios (re-
lativo a sus ventajas comparativas), organizacion, al proceso y disefio del producto, todos ellos posibles pa-
ra escalar conquistando mercados. Con este concepto, no es requisito tener grandes capitales sino noveda-
des sociales —organizativas e institucionaimente. Ver seccion 6.1

13 Una ilustracién clave es lo sucedido en Republica Dominica en los 60s y sus consecuencias para las déca-
das siguientes. Schrank (2003) describe que el gobierno de Estados Unidos buscé que este pals siguiera la

ruta de Corea y Taiwdn y transfirié gran ayuda externa. Las politicas impuesta eran relativamente similares al
de los “tigres asidticos” con el “tridngulo det comercio” (Republica Dominicana con trabajo intensivo, Puer-
to Rico con capital intensivo y administracién productiva, y Estados Unidos para el ensamblaje finaf). Pero
fracasé debido a que el sistema patrimonialista lidereado por Balaguer, un presidente puesto y apoyado por
EEUU, absorbi6 los buenos propésitos: en lugar de reformas econémicas sigui¢ apoyando la sustitucion de
importaciones beneficiando a inversionistas nacionales; en vez de invertir en educacion, salud y desarrollo
rural prefirié proyectos de construccion de trabajo intensivo para ampliar su clientela politica.

14 Cyando un modelo se impone produce un choque con [o que ya existe y se generan efectos no intenciona-
dos. Por ejemplo, cuajada de finca es hecha por sefioras campesinas y luego comercializadas por ellas u
otras sefioras. Cuando el pais tenga 2 6 10 Parmalat, siguiendo el modelo PND, las sefioras mencionadas
tendrdn la opcién dnica de ser vendedoras de leche y nada mas (0 mano de obra de alguna maquila). Es
decir, 1a historia de ellas, su tejido social en torno a su actividad, su identidad construida por décadas, ha-
bra llegado a su fin. Ahi es donde se produce un chogue silencioso expresado en diversas formas de violen-
cia y pauperizacion.

15 E| sistema mundial politico-militar de nuestros dias es unipolar dirigido por los Estados Unidos, no asi en lo
econémico y lo social. La globalizacién ha significado también la posibilidad de que el rol tradicional de los
Estados se reduzca y entonces proliferen los contactos directos entre empresas y entre sociedades. En este
contexto, Estados Unidos — es nuestra tesis — busca a unipolaridad también en lo econdmico, donde el
CAFTA sea un tratado para que sus corporaciones entren a A.L. en un marco permanente de seguridad y
estabilidad.



16 Un olvido (¢intencional?) en esta comparacién histdrica tiene que ver con dos puntos: uno, las empresas
extranjeras que entran no dan espacios a otros sectores, vienen con todos sus servicios (ver seccién 3 y no-
ta de pie 7); dos, 1a economia de exportacién del pais no integra a los otros sectores tanto como en los
70s, por lo que su efecto de “arrastre” es, en el mejor de los casos, menor.

17 Es tipico ver en el Banco Mundial cémo enfoques tan novedosos como la Nueva Economia Institucional con
tres economistas con Premio Nobel, planteando ideas diferentes al neoliberalismo, han sido reducidos por
¢éste como algo normativo: derechos de propiedad y listo. Lo mismo los métodos de participacion trabaja-
dos desde intelectuales como Freyre hasta Chamber fueron absorbidos como simples técnicas neutras.

18 | a /6gica académica nos conduce a determinadas conclusiones y recomendaciones de politicas muy vali-
das, pero es insuficiente para el fomento del desarrolio. Las operaciones de desarroilo (programas durade-
ros de crédito, servicios de asistencia técnica, servicios legales, servicios de comercializacion y marketing)
desarrollan una intuicion operativa a partir de su conocimiento de los actores sociales, sus capacidades de
aprovechamiento de las oportunidades que se presentan, de su record de honestidad como individuos y teji-
dos sociales. Es sobre esa base que proveen créditos a una familia campesina, porque “le creen” capaz aun
cuando sus recursos (por fa ldgica académica) no respalde tal “creencia”. Le “creen” por su record de ho-
nestidad, por su pertenencia a cierto grupo social, por su itinerario productivo, porque en con montos me-
nores le “han ido probando”. Igualmente en asistencia técnica, hay insumos y tecnologias que por muy mo-
dernas jamas serdn adoptadas, como las herramientas agricolas donados a las comunidades indigenas y
que un dia después aparecen en los mercados locales. El problema no es con la légica que indica el uso de
dichos implementos para aumentar la productividad, sinc con la incapacidad nuestra de captar la mentali-
dad (cultura) que buscar aumentar Ia productividad dentro de un enfoque distinto.
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